
COMUNE  DI  FANO
Provincia di Pesaro e Urbino

Settore 7° Servizi Educativi – Cultura e Turismo

AFFIDAMENTO  SERVIZI  DI  SOSTEGNO  AD  UTENTI  DIVERSAMENTE  ABILI  E  DI 
INTEGRAZIONE  DELL’ATTIVITÀ  EDUCATIVA  NEI  SERVIZI  ALLA PRIMA  INFANZIA  E 
NELLE SCUOLE DELL’INFANZIA COMUNALI. 

Periodo presumibile 1° novembre 2019 – 31 ottobre 2024 (cinque anni) con opzione per ulteriori tre 
anni ed eventuale opzione di proroga per mesi 6 ex art.106 comma 11 D.Lgs 50 del 2016 e ss. mm. e ii.. 

Il presente progetto è redatto ai sensi dell'art. 23, commi 14 e 15, del D. Lgs. n. 50/2016 ed è articolato nelle  
seguenti sezioni, in conformità a quanto previsto dalla suddetta norma:
1) relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui è inserito il servizio;
2) indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti la sicurezza di cui all'art. 26, comma 3, del  
D. Lgs. n. 81/2008;
3) calcolo degli importi per l'acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti  
a ribasso, e prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione dei servizi;
4) capitolato speciale descrittivo e prestazionale.

1) RELAZIONE TECNICO - ILLUSTRATIVA 
Il servizio di sostegno scolastico ad alunni con disabilità residenti nel Comune Fano, gestito da molti anni  
tramite affidamento a terzi, consiste in un servizio di integrazione scolastica, svolto da operatori specializzati  
(educatori),  per  il  supporto  alla  crescita,  alle  capacità  di  socializzazione,  alle  autonomie  relazionali  e  
gestionali  di alunni con disabilità,  residenti nel Comune di Fano, frequentanti  le scuole dell’infanzia e i  
servizi alla prima infanzia, così come previsto dalla L. 104/92 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione  
sociale.
Le finalità che il Comune di Fano intende perseguire sono:
· favorire la massima autonomia personale valorizzando e ampliando le competenze individuali;
· favorire l’autonomia sociale e relazionale migliorando le possibilità comunicative, fornendo un supporto 
alla crescita, alle capacità di socializzazione, all’autonomia nelle relazioni assicurando stimoli differenziati  
favorendo lo sviluppo delle potenzialità di ogni alunno;
·  perseguire  il  potenziamento  delle  competenze  cognitive  ed  emotive  favorendo  esperienze  di 
integrazione anche a carattere laboratoriale e di piccolo gruppo, garantendo attenzione ai bisogni ed ascolto a  
tutti gli alunni, in particolare a quelli con difficoltà.

Gli educatori, incaricati del sostegno scolastico offrono il supporto alla classe in cui è inserito il bambino con 
difficoltà, garantiscono una continuità operativa e di collaborazione con le insegnanti titolari, con le famiglie,  
con  i  servizi  territoriali  sanitari,  in  modo  da  svolgere  la  propria  prestazione  educativa  nel  rispetto  del  
bambino e di tutto ciò che lo circonda. 
Compiti istituzionali propri dell’educatore di sostegno sono:

• studio e approfondimento della diagnosi funzionale e del profilo dinamico-funzionale dell’alunno 
con disabilità;

• formulazione di un Piano Educativo Individualizzato in collaborazione con il personale insegnante 
interessato, con i genitori dell’alunno e con gli operatori sanitari;

• raccordo  con  l’equipe  sanitaria  territoriale,  per  garantire  l’organicità  degli  interventi 
(neuropsichiatria,  fisioterapia,  logopedia,  assistente  sociale,  ecc.)  previsti  nel  piano  educativo 
individualizzato;

• partecipazione ad eventuali corsi di formazione programmati dal Comune di Fano;
• partecipazione alle attività di gruppo e di laboratorio programmate;
• predisposizione  di  interventi  educativi  mirati  a  favorire  il  potenziamento  della  comunicazione,  

dell’autonomia personale, sociale e relazionale, delle capacità cognitivo comportamentali;



• coordinazione  delle  attività  individualizzate  con le  attività  svolte  nella  scuola  insieme agli  altri  
utenti, attraverso la progettazione degli spazi, dei tempi, degli obiettivi generali e specifici, e delle  
attività proposte alla generalità degli utenti.

I servizi si svolgono in orario scolastico e secondo il calendario scolastico della Regione Marche.  
Gli interventi di integrazione dell’attività educativa devono essere disposti tenendo conto dei seguenti criteri 
generali: 

• Rapporto numerico educatore/alunni in riferimento alle presenze complessive all’interno del nido o 
della scuola dell’infanzia interessati;

• Età dei bambini;
• Modalità organizzativa dell’intervento;
• Periodo dell’anno scolastico;
• Situazioni particolari;
• Continuità didattica.

Il contesto territoriale in cui il servizio opererà vede la presenza di 7 (sette) scuole dell’infanzia e 6 (sei) servizi 
alla prima infanzia, dislocate in modo da soddisfare le esigenze di tutti i quartieri di Fano.
I bambini che ogni scuola può accogliere sono indicati nella tabella sottostante, così come il numero delle 
insegnanti.

SCUOLE DELL’INFANZIA - 
SERVIZI ALLA PRIMA INFANZIA

UTENTI INSEGNANTI - EDUCATRICI

GALLIZI 150 12

BIMBI E BIMBE 50 4

QUADRIFOGLIO 50 4

TROTTOLA 100 8

ZIZZI - 0/6 90 8

MANFRINI 75 6

GAGGIA 75 6

RACCORDO PODERINO 15 2

ISOLACHENONCE’ 15 2

GIRASOLE 20 4 ( di cui 2 p.t.)

NIDO ARCOBALENO 42 8

NIDO GAGGIA 42 8

NIDO ZEROTRE 42 7

2. INDICAZIONI IN MERITO ALLA NORMATIVA SULLA SICUREZZA DI CUI ALL’ART. 26 D. 
LGS. 81/2008
La Ditta  Appaltatrice  è  tenuta,  per  quanto di  propria  competenza,  ad assicurare  che lo  svolgimento del  
servizio avvenga nel rispetto delle norme vigenti in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi 
di  lavoro,  secondo  quanto  disposto  dal  D.  Lgs.  n.  81/2008. e  s.m.i.  e  comunica  all'Amministrazione 
comunale  l'avvenuta  nomina  del  Responsabile  del  Servizio  di  Prevenzione  e  Protezione  dai  rischi  e  la 
compiuta  Valutazione  dei  Rischi  relativa  all'attività  oggetto  dell'appalto  con  contestuale  redazione  del  
relativo documento. La stessa dovrà assumere ogni responsabilità ed onere per danni derivati dalla mancata 
adozione dei provvedimenti utili alla salvaguardia delle persone coinvolte e dei mezzi e strumenti utilizzati  
nell’erogazione del servizio.

La Ditta  è  tenuta  ad  utilizzare  personale  idoneo ed  in  grado di  svolgere  l’attività  prevista  nell’appalto,  
essendo dotato delle necessarie conoscenze, di  mezzi di  lavoro adeguati,  compresi eventuali  DPI;  dovrà  
garantire inoltre che tutto il personale impiegato sia formato sui seguenti argomenti:
 prevenzione dei rischi derivanti dagli ambienti di lavoro in cui si opera; prevenzione dei rischi derivanti dagli ambienti di lavoro in cui si opera;

 modalità di esecuzione del servizio. prevenzione dei rischi derivanti dagli ambienti di lavoro in cui si opera;



L’Ente si impegna ad informare l’aggiudicatario, in base a quanto previsto dal D.Lgs. 81/08 art. 26 comma 1  
lettera b), sui rischi specifici esistenti negli ambienti di lavoro in cui è destinato ad operare e sulle misure di  
prevenzione  ed  emergenza  adottate.  Tali  informazioni  sono  contenute  all’interno  del  Documento  di 
Valutazione dei Rischi da Interferenze (DUVRI), riferito ai locali messi a disposizione per lo svolgimento  
dell’attività e facente parte della documentazione di gara (Allegato D).

3. CALCOLO DEGLI IMPORTI PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO
Ai fini della determinazione dei costi in oggetto e considerato lo specifico settore di attività, la normativa di 
riferimento è il D.M. del Lavoro e Politiche Sociali “Costo orario del lavoro per le lavoratrici e lavoratori  
delle cooperative del Settore Socio-sanitario – Assistenziale-Educativo e di inserimento lavorativo – Coop 
Sociali”.
Pertanto  il  calcolo  degli  importi  è  stato calcolato confrontando il  costo sostenuto  dall’Amministrazione 
comunale nelle precedenti annualità, per l’affidamento esterno di parte delle attività in oggetto, oltre che del  
livello professionale degli operatori richiesti, tenuto conto della media dei costi negli ultimi tre anni,e in  
considerazione anche delle risorse che il Comune mette a disposizione in termini di personale educativo, di  
coordinamento e amministrativo.
L’importo orario a base di gara, soggetto a ribasso, è pari a:
- Euro  20,53 Iva esclusa per attività di sostegno, per max n. 22.500  ore annuali;
- Euro  20,53 Iva esclusa per attività integrative, per max n.9.500 ore annuali;
- Euro  23,21 Iva esclusa per attività di coordinamento, programmazione ed incontri, per max n. 1.200 ore  
annuali;
- Euro 9.570,35 Iva esclusa per spese generali in carico all’aggiudicataria;
- Euro 10.000  Iva esclusa per utile d’impresa, a cui si aggiungono gli oneri per la sicurezza, non soggetti a  
ribasso, pari a Euro 1.500,00 Iva esclusa.

PROSPETTO  ECONOMICO  DEGLI  ONERI  COMPLESSIVI  NECESSARI  PER 
L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO
- Il valore complessivo stimato dell’intera procedura di gara d’appalto è pari ad €. €.3.521.911,70 (IVA 
esclusa) per la durata di cinque (5) anni, per un monte ore annuo presunto pari a: 22.500 ore annue 
per  il  servizio  di  sostegno, 9.500 ore  annue  per  le  attività  integrative,   e  1200  ore  annue  per  il 
coordinamento delle attività di sostegno e integrazione didattica, oltre € 1.500 quale costo annuale per 
la sicurezza come sotto calcolati non soggetti a ribasso, ed inoltre di €. 2.113.147,00 IVA esclusa per 
l’opzione di proroga di ulteriori tre anni oltre a €. 1.500,00 annuali quale costo per la sicurezza, nonché 
dell’eventuale opzione di proroga per mesi 6 ex art. 106 comma 11 d.lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii, pari ad 
euro 422.629,38 oltre ad oneri sicurezza (euro 750,00) ed IVA come da riepilogo sottoriportato.
- Il costo annuale del servizio  è calcolato in €. 704.382,35 (IVA esclusa), oltre a €. 1.500,00 di oneri per 
la sicurezza non soggetti a ribasso, e costituisce base di gara.

Importo annuo a base d’asta 
soggetto a ribasso

Oneri per la 
sicurezza

IVA 5% Importo complessivo

€. 704.382,35 €. 1.500,00 €. 35.294,12 €. 741.176,47

Anno

Importo a base 
d'asta, soggetto a 

ribasso

Oneri della 
sicurezza, non 

soggetti a ribasso

IVA

5% Importo complessivo

Anno 2019, 2 mesi 
(nov. e dic.)

€. 140.876,46 €. 300,00 €.7.058,82 €. 148.235,28

Anno 2020,  12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €. 35.294,12 €. 741.176,47

Anno 2021,  12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €.  35.294,12 €. 741.176,47

Anno 2022,  12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €.  35.294,12 €. 741.176,47

Anno 2023, 12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €.  35.294,12 €. 741.176,47



Anno 2024, fino 31 
ottobre,  8 mesi

€. 563.505,84 €.  1.200,00 €. 28.235,29 €. 592.941,13

Totale 5 anni €. 3.521.911,70 €. 7.500,00 €. 176.470,59 €. 3.705.882,29

Anno 2024, 2 mesi 
(nov. e dic.)

€. 140.876,46 €. 300,00 €.7.058,82 €. 148.235,28

Anno 2025, 12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €.  35.294,12 €. 741.176,47

Anno 2026, 12 mesi €. 704.382,35 €. 1.500,00 €.  35.294,12 €. 741.176,47

Anno 2027, fino 31 
ottobre, 8 mesi

€. 563.505,84 €.  1.200,00 €. 28.235,29 €. 592.941,13

Totale 3 anni €. 2.113.147,00 €. 4.500,00 €.  105.882,35 €.  2.223.529,35

Totale 8 anni €.5.635.058,70 €. 12.000 €. 282.352,94 €. 5.929.411,64

Eventuale proroga per 
mesi  6  ex  art.106 
comma  11  D.Lgs  50 
del 2016 e ss.  mm. e 
ii.. (fino aprile 2028)

€. 422.629,38 €. 750,00 €. 21.168,96 €. 444.548,34

TOTALE  generale €. 6.057.688,08 €. 12.750,00 €. 303.521,90 €. 6.373.959,98

Tipologia dei costi del servizio
Tariffa oraria 
IVA esclusa

Monte ore medio 
annuo 

Importo

Referente  E1 €. 23,21 1.200  €.   27.852,00
Insegnanti, educatori, educatrici sostegno - D1 €. 20,53 22.500 €.  461.925,00
Insegnanti, educatori, educatrici, integrazione 
attività didattica - D1

 €. 20,53 9.500 €. 195.035,00

€.684.812,00
Spese generali  €. 9.570,35
Utile €.   10.000,00
Totale offerta annuale €. 704.382,35
Costo annuo per la sicurezza in attuazione delle 
disposizioni del D. L.gvo n. 81/2008  non 
soggetti a ribasso

€ 1.500,00

Totale IVA esclusa € 705.882,35
IVA 5% € 35.294,12
Prezzo complessivo annuale IVA compresa € 741.176,47

RIEPILOGO
Valore complessivo dell’appalto (5 anni) €. 3.705.882,29
Rinnovo per ulteriori tre (3) anni €. 2.223.529,35
Eventuale proroga tecnica (6 mesi) €. 444.548,34
Totale complessivo appalto €. 6.373.959,98
Incentivo 2% annuale €. 14.823,53
Pubblicità e MAV €. 5.000,00
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